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Klage over miljegodkendelse af et eksisterende havbrug
Skale Havbrug, AquaPri A/S

Miljgstyrelsen har den 12. juni 2015 meddelt Skalg Havbrug, AquaPri A/S,
Havnevej 18, 3300 Frederiksvaerk godkendelse efter miljobeskyttelseslovens §33 af
et eksisterende havbrug med produktion af regnbuegrred i Smélandsfarvandet
nord for Lolland, pé en lokalitet l&engere end 1 sgmil fra kysten.

Afggrelsen har veret offentliggjort pa Miljostyrelsens hjemmeside med klagefrist
den 10. juli 2015.

Vi har modtaget klager fra:

Danmarks Naturfredningsforening, Masnedegade 20, 2100 Kgbenhavn @
Danmarks Sportsfiskerforbund, Skyttevej 5, 7182 Bredsten

Miljgstyrelsens bemaerkninger til klagerne er genegivet i det efterfolgende.
Klagerne fra Danmarks Naturfredningsforening og Danmarks Sportsfiskerforbund
vedlegges sammen med kopi af relevante sagsakter.

Med venlig hilsen

Eva Nissen

7254 43 29
evnis@mst.dk

Miljostyrelsen « Strandgade 29 « 1401 Kgbenhavn K
TIf. 72 54 40 00 + CVR 25798376 « EAN (drift)5798000863002 (tilskud)5798000863019 » mst@mst.dk « www.mst.dk



Miljostyrelsen har folgende bemzrkninger til klagen fra Danmarks
Sportsfiskerforbund(DSF):

Det er DSF’s opfattelse, at grundlaget for godkendelser og tilladelser bgr vurderes
ud fra samme praemisser, som NMKN’s afgorelse vedr. Endelave Havbrug.

Hertil vil Miljgstyrelsen henlede opmarksomheden pa, at godkendelsen af Ende-
lave Havbrug ikke kan sidestilles med godkendelsen af Skalg Havbrug. Dette
skyldes falgende forhold:

- Endelave Havbrug omfattede etableringen af et nyt havbrug.

- Skalg Havbrug er et eksisterende havbrug, der har eksisteret
siden 1991. Saledes var lokaliteten Skalg Havbrug allerede i
Regionplan for Storstreams Amt udlagt som havbrugsomrade
med lempet mélsaetning. Denne malsaetning er ikke viderefort i
vandplanregi.

- Tilledningen af neeringsstoffer fra Skale Havbrug er indarbejdet
i belastningsopggerelsen for Sméalandsfarvandet jf. Vandplan
2009-2015, Hovedvandopland 2.5.

- Vandplanen for Hovedvandopland Smélandsfarvandet inde-
holder ingen indsats overfor havbrug. Herudover indeholder
vandplanen ingen indsats for naeringsstofreduktion i det vand-
omréde hvori havbruget er beliggende (“Smdlandsfarvandet,
adbne del”.)

- Det fremgar endvidere af vandplanens retningslinje(4), at
afgorelser efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3, 4 og 5 om
dambrug, havbrug og andre erhvervsmaessige aktiviteter ikke
ma veere til hinder for, at vandplanens miljomal opfyldes. I
retningslinjen praeciseres desuden, at ved fornyelse af tilladelser
er vandplanen ikke i sig selv til hinder for viderefarelse af den
hidtidigt tilladte ramme for udledning af neringsstoffer.

- Afudkast til Vandomradeplan 2, distrikt Sjeelland fremgar, at
den kommende indsats overfor havbrug reguleres via miljogod-
kendelser samt at *I forbindelse med godkendelser af nye havbrug
vurderes eventuelle pdvirkninger af mal for de marine vandomra-
der”. Ordlyd i udkast til 2. generation af vandplan viser at doku-
mentationskravet relaterer sig til nyetablering.

- Da narverende godkendelse er en videreforelse af en
eksisterende tilladelse, vil denne godkendelse ikke forringe
tilstanden i vandomrédet. Det er Miljgstyrelsens opfattelse, at
nerverende godkendelse efterviser dette.

- Iforbindelse med MKN afggrelse (MKN-103-00075, 2010) af
Storstroms Amts reviderede havbrugstilladelse ved sammen-
leegning af 2 havbrug samt gget kvalstofudledning, forholdt
klagenaevnet sig alene til merbelastningens betydning.
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P4 baggrund af ovenstaende er det Miljostyrelsens klare opfattelse, at de to sager
ikke kan sammenlignes. Miljostyrelsen finder, at dokumentationsniveauet for det
eksisterende havbrug, hvor produktionen holdes status quo og
neringsstofbidraget indgér i vandplanen kan accepteres.

Miljgstyrelsen bemaerker, at hydrauliske modeller hovedsageligt benyttes til at
forudsige pavirkning fra endnu ikke etablerede havbrug. Da Skalg havbrug er
etableret og har ligget pa stedet i en arrackke, er miljopédvirkningen allerede kendt
gennem faktisk erfaring og indhentede miljedata. De indhentede miljedata viser
ikke en veesentlig pavirkning. Modellen skal ses som stgtte til de allerede konsta-
terede miljoforhold.

DSF klagepunkt A:

"Vi pdklager, da vi ikke finder at de konklusioner der traeffes pad baggrund af
DHIs modellering er fyldestgorende til at vise effekter af en eget BI5 belastning
pd iltforholdene naer bunden”, samt at "2005 er brugt som et gennemsnitligt
modeldar i modellen”.

Miljostyrelsen bemaerker, at Skale Havbrug er et eksisterende havbrug der ikke
skal udvides eller vil gge produktionen. Der vil siledes ikke ske en gget BI5 belas-
ning ved havbruget.

Miljgstyrelsen bemarker, at modellen beskriver udledningen af oplaste naerings-
stoffer i de gverste 4 meter. Baggrunden herfor er, at fiskene hovedsagelig op-
holder sig her. Skalg Havbrug anvender netbure med en dybde pd 6 m.
Miljgstyrelsen vurderer at modellen giver et retvisende billede af naerings-
saltudledningen.

Havbruget har i perioden 2007 -2014 udfert sedimentundersagelser til dokumen-
tation for havbrugets pavirkning af det lokale bundmilja. Det vurderes pa bag-
grund af analyseresultater, at pavirkningen udenfor Skalg Havbrug er yderst be-
grenset, samt at pavirkningen forventes at vare reversibel, hvis havbrugspro-
duktionen opherer.

Det er Miljostyrelsens opfattelse, at valg af modelar er beskrevet af DHI, der for
ansgger har forestdet modelleringen.

Miljgstyrelsen bemaerker at Natur- og Miljoklagensevnet med afggrelse NMK-10-
00807 og NMK-34-00371(Endelave Havbrug) ikke har bemerkninger til, at 2005
kan anses som et for perioden 2001-2012 reprasentativt ar.

DSF klagepunkt B:
DSF finder det tvivlsomt om Skale Havbrug kan overholde vilkdr B 16 om
udledningsveerdier for BI5 og P.

Miljgstyrelsen bemarker, at Skalg Havbrug er et eksisterende havbrug, der med
ophang i den eksisterende tilladelse (vilkar 25) arligt har indrapporteret en lang
raekke produktionsdata til tilsynsmyndigheden. Disse informationer — herunder
verdier for maksimal udledning pr. produceret ton fisk, indgér i Tabel 4 i miljo-
godkendelse af Skalg havbrug af 12. juni 2015.
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I havbrugsvejledningen settes krav til maksimal udledning pr. produceret ton fisk,
med baggrund i HELCOM " beslutning (rekommendation 25/4 fra marts 2004).

I forhold til anbefalingerne fra HELCOM, indeholder havbrugets eksisterende
tilladelse skerpede udledningsveerdier for naeringsstof pr. produceret ton fisk.

Miljgstyrelsen har valgt at viderefore disse skerpede veerdier, og det er pa
baggrund af havbrugets fremsendte produktionsoplysninger Miljostyrelsens
opfattelse, at Skalg havbrug kan efterleve vilkar B16.

DSF klagepunkt C:

“Det er ikke i nedvendigt omfang godtgjort, at pavirkningen af Natura 2000
omrade nr. 173 "Smdlandsfarvandet og Guldborgsund med kyster” herunder
fuglebeskyttelses-omrade (F85 “Smdlandshavet nord for Lolland”) og
habitatomrade (Hi152) ikke har en negativ betydning for omrade nr. 173

Miljestyrelsen bemarker, at der opdraettes fisk ved 10 havbrug i Hovedvandopland
Smaélandsfarvandet, og belastningen herfra er indarbejdet i den samlede belast-
ningsopgerelse ifm tilstandsvurdering af vandomréadet.

Af Vandplan for Hovedvandopland Smélandsfarvandet side 99 fremgar, at udled-
ningen af kvaelstof, fosfor og BI5 fra de 10 havbrug placeret i Smalandsfarvandet
udger henholdsvis 23 %, 17 % og 35 % af den samlede udledning fra punktkilderne.
Belastningen af vandomradet stammer fra flere kilder end punktkilderne — herun-
der landbrug og deposition. Den samlede nettotilforsel af kveelstof til havomradet
er i vandplanen Hovedvandopland Smélandsfarvandet opgjort til 5.077 tons N.

Af udkast til bekendtgerelse om indsatsprogrammer i 2. planperiode fremgar det
specifikt for vandomrade “Smalandsfarvandet, dbne del”, hvori havbruget er

beliggende, at mélbelastningen for kvaelstof allerede var opfyldt i perioden 2008-
2012, hvorfor der ikke opereres med supplerende indsatsbehov for dette omrade.

Natura 2000-planen er koordineret med vandplanen, og ifalge Vandramme-
direktivet ma tilstanden af vandomraderne ikke forringes, og vandplanens
indsatsprogram vil generelt forbedre den eksisterende vandkvalitet i storre sger,
vandlgb, fjorde og kystvande.

DHI har for ansgger opstillet en koblet hydrodynamisk-gkologisk model for Sma-
landsfarvandet? for at belyse betydningen af udledningen fra det eksisterende
havbrug. Modelundersggelsen viser, at det naringsstofbidrag, havbruget tilforer
det marine vandmiljg, ikke pavirker vandkvaliteten malbart.

Dette understottes af den senest udarbejdede Basisanalyse® for vandomradet,
hvori den nuvarende tilstand specifikt for klorofyl (mél for algemengde/tethed)
er bedemt som "hgj gkologisk tilstand”. Se bilag X.

Det fremgar tillige af Vandplan 2009-2015 for Smélandsfarvandet, at vandplan-
indsatsen vil bidrage til at forbedre bevaringsstatus for arter og naturtyper ved at
reducere den negative pavirkning af akvatiske miljger. Saledes vil indsatser i regi

" HELCOM. The Baltic Marine Environment Protection Commission

2 Virkning af havbrugsproduktion ved Skalg, Fejo, Rége og Onsevig havbrug pa TN og TP i
Smaélandsfravandet, notat DHI marts 2014.

3 Vandomrédeplan 2015 — 2021, Basisanalyse, Naturstyrelsen 2014.
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af vandplanen, der reducerer naeringsstoftabet til vandmiljeet i Natura 2000-
omraderne i oplandet, have en positiv effekt pd de naturtyper og arter, der er
direkte athaengige af vand, eksempelvis de marine naturtyper. Vandplanens
indsats forventes at bidrage til en forbedring af den aktuelle tilstand af de vide
naturtyper og vandtilknyttede arter, der er omfattet af udpegningsgrundlaget i 11
Natura 2000-omrader, herunder omrade nr. 173 Smalandsfarvandet nord for
Lolland, Guldborgsund, Bete Nor og Hyllekrog-Radsand.

DSF klagepunkt D:
Usikkerhed om krauv til at erstatte oxylinsyre

Miljogodkendelsen til det eksisterende Skalg havbrug indeholder i henhold til
Bekendtggrelse nr. 1022 af 25. august 2010 om miljokvalitetskrav for vandom-
rader og krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger og havet, vilkar
til anvendelsen af oxolinsyre i forbindelse med sygdomsbehandling pa havbruget.

Herudover henvises til afgerelsens vilkar C6, der omhandler mulighederne for at
substituere hjzlpestoffer med mindre miljoskadelige stoffer som et led i anvendel-
sen af bedst tilgaengelige teknik. Der skal redegares for dette i arsrapporten. Det er
Miljestyrelsens opfattelse, at intentionen i vilkar 11 i tilladelse til Skalg Havbrug af
27. oktober 2006, Storstrems Amt, er viderefort i den geeldende afggrelse for Skalg
havbrug.

Miljgstyrelsen har folgende bemaerkninger til klagen fra Danmarks
Naturfredningsforening(DN):

DN klagepunkt 1:

Det er overordnet DNs opfattelse, at NMKNs afgerelse vedr. Endelave havbrug
ud fra en ligestillingsbetragtning ber fore til, at kommende havbrugsafgoerelser
stilles overfor tilsvarende dokumentationskrav, herunder ogsa Skale havbrug.
Det gzelder ikke mindst fyldestgorende modeldokumentation for transport langs
bunden af iltforbrugende stof og i relation til narliggende N200o omrdde.

Miljgstyrelsen vil henlede opmaerksomheden p4, at godkendelsen af Endelave
Havbrug ikke kan sidestilles med godkendelsen af Skalg Havbrug. Der henvises til
Miljgstyrelsens indledende svar til Danmarks Sportsfiskerforbund om tilsvarende
emne.

DN anforer i deres klage at: “Samtidigt er indsatsbehovet overfor N i vandom-
radeplan 2015-21 fortsat betydeligt — af en N-tilforsel pa 475 tons N arligt skal
der reduceres til malbelastningen 379 tons — alts@ med 96 tons, svarende til 20
% .

Miljgstyrelsen kan ikke genfinde ovenstaende belastningstal for det bergrte
vandomréde. Som det fremgar af miljegodkendelsen til Skalg havbrug, er
havbruget beliggende i vandomrade Smdlandsfarvandet, dbne del. T udkast til
Vandomradeplan 2015-2021 for vandomradedistrikt Sjeelland, december 2014,
fremgér at Smalandsfarvandet, dbne del (ID 206) i perioden 2008-2012 havde en
arlig belastning pa 216 tons N/ar. Med en fastlagt malbelastning pd 228 tons N/ar
vurderes mélsatningen allerede at vaere opfyldt.

Herudover henvises til Muslingedommen ifm principper for habitatvurderinger.
Der er Miljgstyrelsens vurdering, at miljggodkendelsen til Skalg havbrug adskiller



sig veesentligt fra ovenstdende, idet der er tale om en eksisterende tilladelse uden
tidsbegraensning, hvor driften videreferes uden a&ndringer.

DN klagepunkt 2:
DN skal efterlyse forklaring pa den fremkomne forskel i vurderede udledninger
af hhv. P og BI5.

Der henvises til Miljostyrelsens svar til DSF om tilsvarende(se DSF klagepunkt B).

DN BAT- observationspunkt:

Det ses kun delvist at veere tilfeldet, eftersom der ingen initiativ eller krav er til
anvendelse af IMTA (Integreret MultiTrofisk Aquakultur) som naeringsstofbe-
graensende foranstaltning, hvilket ellers pt fremstar som eneste mulighed overfor
naeringsstoffer og Bl5.

Miljestyrelsen bemarker, at Skale Havbrug er et eksisterende havbrug der gnsker
at viderefore produktionen af regnbuegrreder uendret. Tilledningen af naerrings-
stoffer fra Skale Havbrug er indarbejdet i belastningsopgerelsen for Smélands-
farvandet og Vandplanen for Hovedvandopland Smalandsfarvandet indeholder
ingen indsats overfor havbrug.
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Liste over bilag

Folgebrev til Skalg Havbrug, Danmarks Sportsfiskerforbund og Danmarks Naturfredningsforening af
21. juli 2015 om frist pa 3 uger for kommentering af Miljostyrelsens bemzrkninger til klagen.

[

Klage fremsendt via Klageportalen 10. juli 2015 af Danmarks Sportsfiskerforbund
Klage fremsendt via Klageportalen 10. juli 2015 af Danmarks Naturfredningsforening
Orientering af AquaPri A/S om indkommet klager (13. juli 2015)

Rl

Miljegodkendelse og tilladelse til direkte udledning af spildevand af 12. juni 2015 for Skale
Havbrug, AquaPri A/S

Annoncering af afgerelse den 12. juni 2015 pA MST hjemmeside

Annoncering af ansegning den 13. oktober 2014 pa MST hjemmeside

Horing af Lollands kommune den 28. april 2014

Horing af Naturstyrelsen den 20. maj 2014

© o o

Udtalelse fra Naturstyrelsen af 30. juni 2014

10. Horingsudkast fremsendt til Skalg Havbrug, Danmarks Naturfredningsforening og Leif
Richter den 28. maj 2015

11. Udtalelse fra AquaPri ifm heringer forud for, at afggrelsen blev truffet (9. juni 2015)

12. Stremforhold i Smélandsfarvandet, notat DHI, maj 2014

13. Analyse af sedimentforhold ved Skale Havbrug, Rapport DHI, maj 2014

14. Virkning af havbrugsproduktionen ved Skalg, Fejo, Rége og Onsevig havbrug pa TN og TP i
Smélandsfarvandet, Rapport DHI, marts 2014

15. Sagsliste: MST-1270-01206



Bilag X

Basisanalyse for anden planperiode. Fagligt grundlag for vandomradeplanerne 2015-2021

Tema: Klorofyl

- Wzt patentisle. Kiaron
- Ringe skalogisk paterttiz
- Haj poclogisk i stand. K
- God akologisk tistand. =
- Waodargt aknlogisk Dlstar
- Ringe ekalogsk tlstars.



